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WARMINSKO-MAZURSKA FEDERACUA OSWIATOWA

"ROZWOJ"
ul. Jana Ill Sobieskiego 3224, 14-100 Ostrida o . oo
NIP: 741-214-80-81, REGON: 369013442 Marcin Krajewskl

Wéjt Gminy Matdyty
ul. Kopernika 10
14-330 Matdyty

Szanowny Panie Woéjcie!

W nawiazaniu do wczesniejszego pisma z dnia 21 maja 2020r. i udzielonej odpowiedzi
z dnia 3 czerwca 2020r. znak 0SW.4431.01.2020 na podstawie art.2 ust. 1 oraz art.10 ust. 1
ustawy z dnia 6 stycznia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014r., poz. 782
z p6zn. zm.) zwracam sie z wnioskiem o uzupelnienie nastepujacych informacji:

1. W nawigzaniu do przestanych zestawien prosze o przedstawienie szczegétowego
sposobu wyliczenia nastepujacych kwot przekazanych dotacji:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Odnosnie danych z tabeli, stanowigcej zatacznik nr 1:
78 608,76 zt przekazanych na dzieci bez niepetnosprawnosci uczeszczajace do NSP
w Wielkim Dworze - kwota przekazana za | 2019r. w dniu 18 stycznia 2019r. (w tym
podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
8977,48 zt przekazanych na dzieci z niepelnosprawnos$cia uczeszczajgce do NSP
w Wielkim Dworze - kwota przekazana za | 2019r. w dniu 18 stycznia 2019r. (w tym
podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
3875,05 zt przekazanych na dzieci bez niepelnosprawnosci uczeszczajace do NSP
w Wielkim Dworze jako wyréwnanie za styczen 2019r. w dniu 20 marca 2019r. (w
tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
303,40 zt na dzieci z niepelnosprawnoscia uczeszczajace do NSP w Wielkim Dworze
jako wyréwnanie za styczen 2019r przekazane w dniu 20 marca 2019r. w tym
podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
82 483,81 zt przekazanych na dzieci bez niepetnosprawnosci uczeszczajace do NSP
w Wielkim Dworze - kwota przekazana za I11 2019r. w dniu 20 marca 2019r. (w tym
podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
9 280,88 zt przekazanych na dzieci z niepelnosprawnoscig uczeszczajgce do NSP
w Wielkim Dworze - kwota przekazana za I11 2019r. w dniu 20 marca 2019r. (w tym
podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
81 858,50 zt przekazanych na dzieci bez niepetnosprawnosci uczeszczajace do NSP
w Wielkim Dworze - kwota przekazana za IX 2019r. w dniu 23 wrze$nia 2019r.
(w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
14 501,38 zt przekazanych na dzieci z niepelnosprawnoscig uczeszczajace do NSP
w Wielkim Dworze - kwota przekazana za IX 2019r. w dniu 23 wrze$nia 2019r. (w
tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
81 001,07 zt przekazanych na dzieci bez niepetnosprawnosci uczeszczajace do NSP
w Wielkim Dworze - kwota przekazana za XII 2019r. w dniu 12 grudnia 2019r.
(w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
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14 501,38 zt przekazanych na dzieci z niepelnosprawnoscig uczeszczajagce do NSP
w Wielkim Dworze - kwota przekazana za XII 2019r. w dniu 12 grudnia 2019r.
(w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),

Odnosnie danych z tabeli, stanowiacej zatacznik nr 2:
26119,62 1zt przekazanych na dzieci bez niepelnosprawnosci uczeszczajace
do oddziatu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana za 1 2019r.
w dniu 18 stycznia 2019r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
10 548,54 7zt przekazanych na dzieci z niepelnosprawnoscia uczeszczajgce
do oddziatu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana za 1 2019r.
w dniu 18 stycznia 2019r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
8401,54 zt przekazanych na dzieci bez niepetnosprawnosci uczeszczajace
do oddzialu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana jako
wyrownanie dotacji po aktualizacji w dniu 21 lutego 2019r. (w tym podanie na jaka
liczbe dzieci przekazano $rodki),
34 521,16 zt przekazanych na dzieci bez niepelnosprawnos$ci uczeszczajace
do oddziatu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana za I 2019r.
w dniu 21 lutego 2019r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
181,48 zt przekazanych na dzieci bez niepelnosprawnosci uczeszczajgce do oddziatu
przedszkolnego w Wielkim Dworze jako wyréwnanie za styczen 2019r. w dniu
20 marca 2019r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
sposobu wyliczenia nadptaty w wysokosci 529,40 zi po otrzymaniu metryczki
na dzieci z niepetnosprawnos$cia uczeszczajace do oddzialu przedszkolnego w
Wielkim Dworze w styczniu i lutym 2019r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci
przekazano $rodki),
34702,64 zt przekazanych na dzieci bez niepetnosprawnosci uczeszczajace
do oddziatu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana za Il 2019r.
w dniu 20 marca 2019r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
10019,14 =zt przekazanych na dzieci z niepelnosprawnoscia uczeszczajgce
do oddziatu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana za Il 2019r.
w dniu 20 marca 2019r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki)
32931,11 zt przekazanych na dzieci bez niepetnosprawnosci uczeszczajace
do oddziatu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana za XII 2019r.
w dniu 12 grudnia 2019r.
5 009,57 zt przekazanych na dzieci z niepetnosprawnoscig uczeszczajace do oddziatu
przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana za XII 2019r. w dniu
12 grudnia 2019r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki)

Odnosnie danych z tabeli, stanowigacej zatacznik nr 3:
81 001,07 zt przekazanych na dzieci bez niepetnosprawnosci uczeszczajace do NSP
w Wielkim Dworze - kwota przekazana za [ 2020r. w dniu 17 stycznia 2020r. (w tym
podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),
14 501,38 zt przekazanych na dzieci z niepetnosprawnoscia uczeszczajace do NSP
w Wielkim Dworze - kwota przekazana za | 2019r. w dniu 17 stycznia 2020r. (w tym
podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),

Odnosnie danych z tabeli, stanowigcej zatgcznik nr 4:
32931,11 =zt przekazanych na dzieci bez niepelnosprawnos$ci uczeszczajace
do oddzialu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana
za 1 2020r. w dniu 17 stycznia 2020r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci
przekazano Srodki),
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x) 5009,57 zt przekazanych na dzieci z niepetnosprawnoscia uczeszczajace do oddziatu
przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana za | 2020r. w dniu
17 stycznia 2020r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),

y) 3294,04 zt przekazanych na dzieci bez niepetnosprawnos$ci uczeszczajace
do oddzialu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana jako
wyrdéwnanie dotacji po aktualizacji w dniu 20 lutego 2020r. (w tym podanie na jaka
liczbe dzieci przekazano srodki),

z) 3622515 zt przekazanych na dzieci bez niepelnosprawnosci uczeszczajace
do oddziatu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana za Ill 2020r.
w dniu 23 marca 2020r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),

aa) 653881 =zt przekazanych na dzieci z niepelnosprawnoscia uczeszczajace
do oddziatu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana za Il 2020r.
w dniu 23 marca 2020r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),

bb) 35887,84 zt przekazanych na dzieci bez niepetnosprawnosci uczeszczajace
do oddzialu przedszkolnego w Wielkim Dworze - kwota przekazana za V 2020r.
w dniu 20 maja 2020r. (w tym podanie na jaka liczbe dzieci przekazano $rodki),

2. W zwigzku z informacja, iz przy ustaleniu wysokosci podstawowej kwoty dotacji
dla oddzialéw przedszkolnych nie zostaty uwzglednione koszty dowozu i odwozu dzieci
do oddziatéw przedszkolnych przesytamy stanowisko, jakie w przedmiotowej sprawie
zajeta Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie. Prosze o ustosunkowanie
sie do stanowiska RIO i zawartej w pi$mie argumentacji.

Z powazaniem
KOORDYNATOR PROJEKTU
- hr—m/m——
mgr Piotr KOt ODZIEJSKI
Zataczniki:

Pismo z dnia 21 marca 2018r. skierowane do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w zakresie uwzgledniania przy wyliczeniu wysokosci podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli kosztéw dowozu/odwozu.

Odpowiedz Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.
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Ostroda, 21 marca 2018 roku

STOWARZYSZENIE
»PTMOC DZIECIOM POTRZEBUJACYM”
171 Janiny Pelczarskiej w Ostrédzie
14..00 Ostréda, ul. Jana Hi Sobieskiego 9
tel. 667 001 805
N!P: 741-200-37-44, REGON: 510323103

Pani

Iwona Bendorf - Budorf

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
al. Pitsudskiego 32

10-578 Olsztyn

Zwracam si¢ z zapytaniem czy Gmina dokonujgc wyliczenia podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli w oparciu o art.12 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U z 2017r., poz.2203) powinna uwzgledniac
koszty dowozu i odwozu dzieci do przedszkoli?

Czy koszt dowozu i odwozu dzieci, ktory gmina realizuje w oparciu
o art.32 ust.5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oSwiatowe (Dz.U. z 2017r.,
poz.59, 949,2203) jest wydatkiem biezgcym na prowadzenie przedszkola

publicznego w rozumieniu art.9 i arf. 12 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r.
o finansowaniu zadarn o$wiatowych (Dz.U z 2017r., poz.2203)?

Z powazaniem

Za zgodn0§é  M-K-17
z oryginatem Y ol
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Regionalna Izba Obrachunkowa 28 - 2§
w Olsztynie P

10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

tel. (89) 526-69-05, (89) 526-69-06 WKGF (89) 535-03-88

RIO.111.073-5/2018 Olsztyn, dnia 17 kwietnia 2018 r. .

Stowarzyszenie Pomoc
Dzieciom Potrzebujgcym
w Qutradzie

Data -04- 18 i
2018 Irena Anna Rubczewska
AP - Prezes Stowarzyszenia

+Lomoc dzieciom potrzebujgcym”
im. Janiny Pelczarskiej w Ostrédzie
ul. Jana 11l Sobieskiego 9

14-100 Ostréda

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 marca 2018 r. /déta wplywu 30 maréa 2018 r./,
w sprawie wplywu kosztow transportu dzieci do przedszkola na podstawowg kwote dotacji,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie, informuje co nastgpuje:

Pojecie podstawowej kwoty dotacji zostalo zdefiniowane w art. 12 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych /Dz. U.z 2017 r., poz. 2203/, zwanej
dalej u.f.z.o.

Stosownie do art. 12 ust. 1 ufz.0. przez podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli,
nalezy rozumie¢ kwote wydatkéw biezgcych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie
przez gmine przedszkoli, z wylgczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych
zaplanowane wydatki biezace finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przekraczajg 50% ich zaplanowanych wydatkéw biezacych, pomniejszonych o:

1)zaplanowane na rok budzetowy w budZecie gminy oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy,

2)zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy oplaty za wyzywienie w tych
przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy,

3)sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czgéci
o$wiatowej subwengji ogélnej dla gminy na uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepelnosprawno$ci w przedszkolach oraz statystycznej liczby uczniéw niepelnosprawnych
z danymi rodzajami niepelnosprawno$ci w tych przedszkolach,

4)zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace finansowane
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych
przedszkoli, :

5)iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czgéci o$wiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu
oraz statystycznej liczby dzieci objetych -wczesnym wspomaganiem rtozwoju w tych
przedszkolach, :

6)iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej
dla gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolu oraz sta j

liczby uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczycw&p&?a(;;zgg%ﬁhl
z oryginatemn
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7)zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace na realizacje
programéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 90u ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty, zwanej dalej "ustawg o systemie o$wiaty", w tych przedszkolach
- i podzielonych przez statystyczng liczbe ucznibw w tych przedszkolach pomniejszong
o statystyczng liczbe uczniéw niepetnosprawnych w tych przedszkolach. )

Art. 9 ufzo. definiuje wydatki biezagce, o ktérych mowa w przepisach

o podstawowej kwocie dotacji. Na podstawie powyzszego przepisu, przez wydatki biezgce -

nalezy rozumie¢ wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, na prowadzenie przez jednostke samorzgdu terytorialnego
odpowiednio przedszkoli, szké} podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny,
z przeznaczeniem na ten oddzial przedszkolny, innych form wychowania przedszkolnego, szkét
danego typu lub placéwek danego rodzaju lub na finansowanie dziatalnosci internatéw

w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego, w tym w jednostkach '

organizujgcych wspdlng obstuge administracyjna, finansowg i organizacyjng przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek, odpowwdmo zaplanowane na rok
budzetowy w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkéw odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, lub poniesionych ze $rodkéw zgromadzonych na tym rachunku,
z zastrzezeniem art. 13 ust. 5 i art. 35 ust. 2. '

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
/Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z péz zm./ do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb w zakresie edukacji publicznej. Zwigzek z powyZszym ma m.in. zapewnienie
dowozu dzieciom. ‘ ,

W mys$l art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
/Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z p6Zn. zm./, zwanej dalej P.o., jezeli droga, o ktérej mowa w ust. 3,
przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewniénie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna $rodkami komunikacji
publicznej, jezeli dowozZenie zapewniajg rodzice. '

Obowigzek zapewnienia dowozu dzieci objetych wychowamem przedszkolnym jest
zadaniem wlasnym gminy. Transport wigc jest bezptatny, co wigze si¢ z niepobieraniem oplat na
poczet pokrycia kosztéw przewozu. Pan Mateusz Pilich autor .Prawo o$wiatowe oraz przepisy
wprowadzajqce. Komentarz” stwierdzil: ,Sposéb jego /czyt. zadania, o ktdrym mowa w art. 32
ust. 5 P.o./ realizacji pozostawia si¢ zatem gminie, ktéra moze zaréwno wykonywaé przewoéz
wiasnymi §rodkami transportu i za posrednictwem wlasnej jednostki organizacyjnej (np. zaktadu
budzetowego Iub komunalnego przedsigbiorstwa komunikacyjnego), jak i powierzy¢ to zadanie
wyspecjalizowanemu przedsigbiorcy na zasadzie udzielenia zaméwienia publicznego. Chodzi przy
tym nie tylko o dowéz do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
(odpowiednio innej formy wychowania przedszkolnego), lecz takze z powrotem do domu”
/M. Pilich Mateusz (red.), Komentarz do ustawy - Prawo o$wiatowe, [w:] Prawo o$wiatowe oraz
przepisy wprowadzajqce. Komentarz, Opublikowano: WKP 2018/.

W tym miejscu warto przytoczyé odpowiedZ Ministerstwa Edukacji Narodowej
z dnia 30 marca 2012 r. na zapytanie nr 644, w sprawie przeznaczenia dotacji na dowozenie
uczniéw w prywatnej placéwce o$wiatowej, wskazujacg muin., ze: Przep:@ powszechme
obowiqzujqce nie okreslajq zamknigtego katalogu zadari szkoly (placéwki) w zakresie ksztalcenia,
wychowania czy opieki, okreSlajgc jedynie podstawowe zadania, ktére szkota (placéwka) musi
reglizowa¢ - zadania szkoly publicznej okreslone zostqly w art. 7 ust. 1 pkt 4, a -przedszkola
publicznego w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty. ( . Zgodme z art. 60 ust. 1 ustawy
o0 systemie oswiaty to statut szkoly i placéwki powinien okresla¢ ich cele i zadqnia, a takze ich

orgamzaqg Jesli na przyktad szkoz Iubzﬁkg d%ggame tak zorganizowa
termn
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siebie obowiqzek zapewnienia dowoZenia uczniéw z okreslonych miejsc na zajecia edukacyjne
i zapewnienia im réwniez w tym czasie opieki, to wydaje si¢ mozliwe finansowanie tego rodzaju
wydatkéw w ramach zadarn szkoly w zakresie ksztafcenia i opieki. Intencjq ustawodawcy
wprowadzajqcego ograniczenia w sposobie wykorzystania dotacji dla szkét i placéwek
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzqdu terytorialnego
bylo przede wszystkim stworzenie mechanizmu pozwalajgcego na kontrole sposobu wydatkowania
Srodkéw przekazywanych w formie dotacji pod kqtem celowosci i przejrzystosci. Dlatego tez
wydaje sig, zZe przepisy te nie powinny by¢ interpretowane w taki sposéb, aby uniemozliwialy
ww. szkotom i placéwkom rozszerzanie swoich zadan w zakresie ksztaicenia i opieki, a tym samym
swojej oferty edukacyjnej, ktéra mogtaby by¢ sfinansowana z dotacji. Nalezy przy tym zwrdcic¢
uwage na réznorodne i zlozone sytuacje, jakie mogq pojawia¢ sie w konkretnych przypadkach”.

Zdaniem tut. Izby, pomimo Ze powyzsze stanowisko oparte jest na nieobowigzujgcych
juz przepisach ustawy o systemxe o$wiaty, to nadal mozna odnie$¢ je do stanu faktycznego
opisanego w piSmie.

Podobne stanowisko zajeta Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku, uznajgc m.in.,
ze nieodptatny dowéz dzieci do niepublicznej placowki o§wiatowej speinia kryterium realizacji
zadania zwigzanego z opiekg poprzez bezpieczny dojazd dzieci do szkoly i z powrotem. Dodajgc,
ze jest to wydatek majgcy charakter wydatkéw biezgcych szkoly /pismo
nr RP.0441/100/79/35798/2014 z dnia 28 listopada 2014 r./.

Réwniez tut. Izba w piSmie nr RIO.IIL.0O72-77/2016 z dnia 7 listopada 2016 r.
stwierdzita, ze istnieje mozliwo$¢ zaliczenia kosztow eksploatacji samochodu do wydatkéw

"biezgcych przeznaczonych na dofinansowanie z dotacji realizacji zadan niepublicznej szkoty
podstawowej w czesci przypadajacej na faktyczne dowozenie uczniéw do tej szkoly. Przy czym
kazdy przypadek zakwalifikowania takich kosztow nalezy rozpatrywac indywidualnie, a wydatki
takie powinny by¢ odpowiednio udokumentowane.

Na podstawie analizy przepiséw prawa i "doktryny, w opinii tut. Izby gmina moze
zakwalifikowa¢ koszty transportu dzieci do wiasnego przedszkola, do wydatkéw biezgcych
zwigzanych z prowadzeniem tego typu placéwki i wtedy powinny by¢ one uwzglednione do
ustalenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnieri do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepisow prawa. W_zwigzku z tym niniejsze wyja$nienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzgce dla wnioskujgcego o udzielenie
wyjasnienia, jak rowniez dla organéw rozstrzygajgcych w konkretnych sprawach.

Za zgodno§é
z oryginatern W3:05-17




